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¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 

thø XVIII §¶ng Céng s¶n 

Trung Quèc ®· diÔn ra t¹i 

B¾c Kinh tõ ngµy 8 ®Õn ngµy 14-11-

2012. Chñ ®Ò cña §¹i héi lµ:  “Gi−¬ng 

cao ngän cê vÜ ®¹i Chñ nghÜa x· héi ®Æc 

s¾c Trung Quèc, d−íi sù chØ ®¹o cña lý 

luËn §Æng TiÓu B×nh, t− t−ëng quan 

träng ba ®¹i diÖn, quan ®iÓm ph¸t triÓn 

khoa häc, gi¶i phãng t− t−ëng, tËp trung 

lùc l−îng, kh¾c phôc khã kh¨n, kiªn quyÕt 

tiÕn lªn trªn con ®−êng x· héi chñ nghÜa 

®Æc s¾c Trung Quèc, phÊn ®Êu hoµn thµnh 

c«ng cuéc x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ 

gi¶”(1). 

§¹i héi XVIII diÔn ra trong bèi c¶nh 

thÕ giíi vµ khu vùc cã nhiÒu biÕn ®éng 

lín, trong n−íc, ®¹i héi lÇn nµy cña 

Trung Quèc còng ®¸nh dÊu b−íc chuyÓn 

giao quyÒn lùc sang tËp thÓ thÕ hÖ l·nh 

®¹o thø n¨m, ®øng ®Çu lµ Tæng BÝ th− 

TËp CËn B×nh. §©y lµ dÞp Trung Quèc 

nh×n l¹i vµ ®¸nh gi¸ sù trçi dËy cña 

m×nh trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI, x¸c 

®Þnh râ ph−¬ng h−íng vµ ®Ò ra gi¶i ph¸p 

n¾m b¾t c¬ héi trong “thêi kú c¬ héi 

chiÕn l−îc quan träng” ë thËp niªn thø 2 

thÕ kû nµy. Do ®ã, kh«ng khã nhËn ra, 

b¸o c¸o chÝnh trÞ §¹i héi XVIII ®· nªu 

lªn nhiÒu ®iÓm míi vµ ®Ò ra gi¶i ph¸p 

míi trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, chÝnh trÞ, 

x· héi…§æi míi trong ®−êng lèi, chÝnh 

s¸ch ®èi ngo¹i lµ mét bé phËn kh«ng thÓ 

thiÕu trong B¸o c¸o §¹i héi XVIII §¶ng 

Céng s¶n Trung Quèc.  

I. NhËn thøc míi vÒ ®−êng lèi, 
chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i §¹i héi 
XVIII §CS Trung Quèc 

1. X¸c ®Þnh râ c¸c nh©n tè t¸c ®éng 
tíi ®−êng lèi, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña 
Trung Quèc thêi gian tíi 

ChÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña mét quèc 

gia chÝnh lµ sù kÐo dµi cña chÝnh s¸ch 

§ 
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®èi néi. Do ®ã, nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ tiÕn 

tr×nh vµ ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh 

s¸ch ®èi néi giai ®o¹n ph¸t triÓn s¾p tíi 

cña Trung Quèc ®−îc ®−a ra t¹i §¹i héi 

XVIII sÏ t¸c ®éng tíi ®−êng lèi, chÝnh 

s¸ch ®èi ngo¹i cña quèc gia nµy trong 

thêi gian tíi. Tæng kÕt l¹i, chóng t«i thÊy 

næi lªn mÊy nh©n tè sau: 

Mét lµ, §¹i héi XVIII §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc nhËn ®Þnh: Trung Quèc ®· 
“chuyÓn sang giai ®o¹n cã tÝnh chÊt 
quyÕt ®Þnh hoµn thµnh c«ng cuéc x©y 
dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶” vµ kªu 
gäi toµn §¶ng “kiªn quyÕt tiÕn lªn trªn 
con ®−êng XHCN ®Æc s¾c Trung Quèc, 
phÊn ®Êu hoµn thµnh c«ng cuéc x©y 
dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶”(2). §iÒu 
®ã cã nghÜa lµ ®−êng lèi, chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i cña Trung Quèc trong thêi gian tíi 
sÏ tËp trung phôc vô ®−êng lèi, chÝnh 
s¸ch ®èi néi lµ phÊn ®Êu hoµn thµnh 
môc tiªu “x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ 
gi¶” vµo n¨m 2020. §¹i héi ®· kh¼ng 
®Þnh l¹i niÒm tin “hoµn thµnh c«ng cuéc 
x©y dùng toµn diÖn x· héi kh¸ gi¶ vµo 
dÞp 100 n¨m thµnh lËp §¶ng Céng s¶n 
Trung Quèc (1921 - 2021)” vµ  “hoµn 
thµnh c«ng cuéc x©y dùng mét n−íc 
XHCN hiÖn ®¹i, giµu m¹nh, d©n chñ, 
v¨n minh, hµi hoµ, vµo dÞp kû niÖm 100 
n¨m thµnh lËp n−íc Trung Hoa míi 
(1949 - 2049)”. VÒ vÊn ®Ò §µi Loan, §¹i 
héi XVIII tiÕp tôc chñ tr−¬ng kiªn tr× 
ph−¬ng ch©m “hoµ b×nh thèng nhÊt, mét 
n−íc hai chÕ ®é”, ph−¬ng ch©m ®ã còng 
sÏ cã t¸c ®éng ®Õn quan hÖ ®èi ngo¹i, 
tr−íc hÕt lµ quan hÖ Trung - Mü. 

Hai lµ, §¹i héi XVIII còng ®· nh×n 

nhËn vµ ®Ò cËp nh÷ng tån t¹i vµ khã 

kh¨n mµ Trung Quèc ®ang ph¶i ®èi mÆt 

hiÖn nay vµ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn 

thêi gian tíi. B¸o c¸o chÝnh trÞ nªu ng¾n 

gän: “§ång thêi, ph¶i tØnh t¸o thÊy r»ng, 

trong c«ng t¸c cña Trung Quèc cßn nhiÒu 

chç bÊt cËp, trªn con ®−êng tiÕn lªn cßn 

kh«ng Ýt khã kh¨n vµ vÊn ®Ò. T×nh tr¹ng 

kh«ng c©n ®èi, kh«ng hµi hoµ, kh«ng bÒn 

v÷ng trong ph¸t triÓn vÉn cßn næi cém; 

nh÷ng rµo c¶n do thÓ chÕ, c¬ chÕ h¹n chÕ 

ph¸t triÓn khoa häc vÉn t−¬ng ®èi nhiÒu; 

chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn gi÷a thµnh thÞ 

víi n«ng th«n, vµ chªnh lÖch vÒ ph©n 

phèi thu nhËp trong c− d©n vÉn t−¬ng 

®èi lín; mét sè tæ chøc c¬ së §¶ng yÕu 

kÐm, t¶n m¹n; hiÖn t−îng tiªu cùc tham 

nhòng trong mét sè lÜnh vùc diÔn biÕn 

phøc t¹p; ®Êu tranh chèng tham nhòng 

cßn nhiÒu khã kh¨n”. Nh÷ng ®iÒu nµy, 

tuy ch−a nãi lªn tÊt c¶, nh−ng còng ®· 

thÓ hiÖn nh÷ng khã kh¨n kh«ng dÔ v−ît 

qua, nh÷ng vÊn ®Ò kh«ng dÔ gi¶i quyÕt 

trong thêi gian ng¾n mµ Trung Quèc 

ph¶i ®èi mÆt trong thêi gian tíi. Trung 

Quèc cÇn nhËn thøc râ m×nh ®ang ë thêi 

®iÓm nµo trong qu¸ tr×nh c¶i c¸ch, më 

cöa, hiÖn ®¹i ho¸ ®Ó trçi dËy. §¹i héi 

XVIII nhÊn m¹nh: “CÇn tØnh t¸o nhËn 

thøc r»ng Trung Quèc vÉn ®ang vµ cßn 

l©u dµi ë giai ®o¹n ®Çu chñ nghÜa x· 

héi, t×nh h×nh c¬ b¶n ®ã cña ®Êt n−íc 

vÉn ch−a thay ®æi, m©u thuÉn x· héi chñ 

yÕu lµ m©u thuÉn gi÷a yªu cÇu ngµy 

cµng t¨ng vÒ vËt chÊt vµ v¨n ho¸ cña 
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nh©n d©n víi nÒn s¶n xuÊt x· héi l¹c 

hËu vÉn ch−a thay ®æi, vÞ trÝ quèc tÕ 

n−íc ta lµ n−íc ®ang ph¸t triÓn lín nhÊt 

thÕ giíi vÉn ch−a thay ®æi. Trong bÊt cø 

t×nh huèng nµo còng ph¶i n¾m v÷ng ®Æc 

®iÓm lín nhÊt cña t×nh h×nh ®Êt n−íc lµ 

giai ®o¹n ®Çu cña chñ nghÜa x· héi”, 

“kh«ng tù cao tù ®¹i, thùc sù giµnh ®−îc 

th¾ng lîi míi cho chñ nghÜa x· héi ®Æc 

s¾c Trung Quèc”. Tù l−îng søc m×nh mét 

c¸ch ®óng møc kh«ng nh÷ng gióp Trung 

Quèc cã ®−êng lèi chÝnh s¸ch ®èi néi phï 

hîp mµ còng gióp Trung Quèc cã ®−êng 

lèi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i thøc thêi. 

Ba lµ, §¹i héi XVIII §¶ng Céng s¶n 

Trung Quèc ®· ®Ò cËp ®−êng lèi ®èi 

ngo¹i cña CHND Trung Hoa d−íi tiªu 

®Ò: “TiÕp tôc thóc ®Èy sù nghiÖp cao c¶ 

hoµ b×nh vµ ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i”. 

§¸nh gi¸ ®Æc tr−ng cña thêi ®¹i, §¹i héi 

XVIII cho r»ng “ThÕ giíi ngµy nay ®ang 

thay ®æi s©u s¾c vµ phøc t¹p, hoµ b×nh 

vµ ph¸t triÓn vÉn lµ chñ ®Ò cña thêi ®¹i. 

ThÕ giíi ®a cùc ho¸, kinh tÕ toµn cÇu ho¸ 

ph¸t triÓn theo chiÒu s©u; v¨n ho¸ ®a 

d¹ng ho¸, x· héi th«ng tin ho¸ tiÕp tôc 

®−îc thóc ®Èy, c¸ch m¹ng khoa häc kü 

thuËt ®ang chuÈn bÞ nh÷ng ®ét ph¸ míi, 

hîp t¸c toµn cÇu ®ang tiÕn triÓn theo 

h−íng nhiÒu tÇng nÊc, toµn ph−¬ng vÞ, 

søc m¹nh tæng hîp cña c¸c n−íc cã nÒn 

kinh tÕ míi vµ c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn 

®−îc t¨ng c−êng, c¸n c©n so s¸nh lùc 

l−îng quèc tÕ ph¸t triÓn theo h−íng cã 

lîi cho viÖc duy tr× hoµ b×nh thÕ giíi, cã 

nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó duy tr× côc 

diÖn quèc tÕ æn ®Þnh. §ång thêi, thÕ giíi 

vÉn rÊt kh«ng an ninh…” 

2. Nh÷ng ®iÓm míi trong chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i §¹i héi XVIII 

Trªn c¬ së x¸c ®Þnh nh÷ng nh©n tè 

¶nh h−ëng tíi chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña 

Trung Quèc, B¸o c¸o chÝnh trÞ §¹i héi 

XVIII ®· cã sù ®iÒu chØnh vÒ ®−êng lèi 

®èi ngo¹i phï hîp víi bèi c¶nh quèc tÕ vµ 

t×nh h×nh trong n−íc.  

Mét lµ, Trung Quèc t¸i kh¼ng ®Þnh sÏ 

tiÕp tôc gi−¬ng cao ngän cê hoµ b×nh, 

ph¸t triÓn hîp t¸c, cïng th¾ng, kiªn 

®Þnh tËp trung cè g¾ng duy tr× hoµ b×nh, 

thóc ®Èy cïng nhau ph¸t triÓn. Tuy 

nhiªn, dùa vµo vÞ thÕ ®−îc n©ng cao h¬n 

tr−íc, chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®−îc nªu lªn 

trong B¸o c¸o §¹i héi XVIII tá râ lËp 

tr−êng cøng r¾n h¬n víi c¸c ®èi thñ c¹nh 

tranh. V¨n kiÖn §¹i héi XVIII nhÊn 

m¹nh: “Trung Quèc kiªn quyÕt b¶o vÖ 

chñ quyÒn an ninh, lîi Ých ph¸t triÓn cña 

quèc gia, quyÕt kh«ng khuÊt phôc bÊt kú 

søc Ðp nµo tõ bªn ngoµi. Trung Quèc c¨n 

cø vµo sù ®óng sai, cong th¼ng cña b¶n 

th©n sù viÖc ®Ó quyÕt ®Þnh lËp tr−êng vµ 

chÝnh s¸ch”. So víi §¹i héi XVII, ®¹i héi 

lÇn nµy Trung Quèc ®· tiÕn thªm mét 

b−íc, bµy tá lËp tr−êng m¹nh mÏ h¬n 

khi kh¼ng ®Þnh “quyÕt kh«ng khuÊt phôc 

bÊt kú søc Ðp nµo tõ bªn ngoµi”.  

Hai lµ, B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi 

XVIII ®· nªu râ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña 

Trung Quèc ®èi víi c¸c n−íc ph¸t triÓn, 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, c¸c n−íc xung 

quanh vµ trong c¸c c«ng viÖc ®a ph−¬ng, 
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c¸c vÊn ®Ò quèc tÕ, trong ®ã cã mét sè 

®iÓm míi ®¸ng l−u ý sau:  

Quan hÖ víi c¸c n−íc ph¸t triÓn ®−îc 

n©ng lªn tÇm cao míi, §¹i héi XVII 

nhÊn m¹nh “t¨ng c−êng ®èi tho¹i chiÕn 

l−îc, t¨ng c−êng niÒm tin vµ thóc ®Èy 

quan hÖ lÉn nhau ph¸t triÓn lµnh m¹nh 

æn ®Þnh l©u dµi”(3), ®Õn §¹i héi XVIII 

ph¸t triÓn thµnh: “Trung Quèc sÏ c¶i 

thiÖn vµ ph¸t triÓn quan hÖ víi c¸c n−íc 

ph¸t triÓn, më réng c¸c lÜnh vùc hîp t¸c, 

xö lý tho¶ ®¸ng nh÷ng tranh chÊp, thóc 

®Èy viÖc x©y dùng quan hÖ n−íc lín kiÓu 

míi æn l©u dµi, ph¸t triÓn lµnh m¹nh”. 

Nh− vËy, mèi “quan hÖ n−íc lín kiÓu 

míi” sÏ lµ ph−¬ng h−íng vµ nhiÖm vô 

träng t©m trong xö lý quan hÖ víi c¸c 

n−íc lín cña Trung Quèc thêi gian tíi, 

®Æc biÖt lµ trong quan hÖ víi Mü.  

§−a quan hÖ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng 
®i vµo chiÒu s©u, ngoµi tiÕp tôc kiªn tr× 
ph−¬ng ch©m “l¸ng giÒng th©n thiÖn, coi 
c¸c n−íc l¸ng giÒng lµ b¹n” ®· ®−îc nªu 
lªn tr−íc ®©y, §¹i héi XVIII nhÊn m¹nh: 
“§−a hîp t¸c cïng cã lîi vµo chiÒu s©u, 
cè g¾ng lµm cho sù ph¸t triÓn cña m×nh 
®em l¹i nhiÒu lîi Ých h¬n cho c¸c n−íc 
xung quanh”.  

Bªn c¹nh ®ã, B¸o c¸o §¹i héi XVIII 

kh¼ng ®Þnh, Trung Quèc sÏ tiÕp tôc t¨ng 

c−êng ®oµn kÕt hîp t¸c víi ®«ng ®¶o c¸c 

n−íc ®ang ph¸t triÓn, cïng nhau b¶o vÖ 

vµ ph¸t triÓn quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña 

c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn, ñng hé viÖc më 

réng quyÒn ®¹i diÖn vµ quyÒn ph¸t ng«n 

cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong c¸c 

c«ng viÖc quèc tÕ, m·i m·i lµm ng−êi 

b¹n ®¸ng tin cËy vµ ®èi t¸c ch©n thµnh 

cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn.  

Ngo¹i giao ®a ph−¬ng víi träng t©m 

lµ “Ngo¹i giao c«ng céng” vµ “Ngo¹i giao 

nh©n v¨n”, Trung Quèc tiÕp tôc kh¼ng 

®Þnh sÏ tÝch cùc tham gia c¸c c«ng viÖc 

®a ph−¬ng, thóc ®Èy trËt tù thÕ giíi vµ 

hÖ thèng quèc tÕ ph¸t triÓn theo h−íng 

c«ng b»ng hîp lý. Trung Quèc sÏ thóc 

®Èy mét c¸ch thùc chÊt ho¹t ®éng ngo¹i 

giao ngo¹i giao c«ng céng vµ nh©n v¨n, 

b¶o vÖ quyÒn lîi hîp ph¸p cña Trung 

Quèc ë h¶i ngo¹i. Trung Quèc sÏ triÓn 

khai c¸c ho¹t ®éng giao l−u h÷u nghÞ víi 

c¸c chÝnh ®¶ng vµ tæ chøc chÝnh trÞ c¸c 

n−íc, t¨ng c−êng vµ ho¹t ®éng giao l−u 

®èi ngo¹i cña §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n 

toµn quèc, ChÝnh hiÖp, ®Þa ph−¬ng vµ 

d©n gian, ph¸t triÓn c¬ së x· héi cho 

quan hÖ cña nhµ n−íc. Nh− vËy, §¹i héi 

XVIII ®· chÝnh thøc ®−a “ngo¹i giao 

c«ng céng” vµ “ngo¹i giao nh©n v¨n” trë 

thµnh träng ®iÓm c«ng t¸c ®èi ngo¹i 

trong thêi gian tíi, cã thÓ dù b¸o, ®©y sÏ lµ 

c«ng cô ngo¹i giao hç trî ®¾c lùc cho 

Trung Quèc trong viÖc x©y dùng h×nh ¶nh 

n−íc lín th©n thiÖn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi ®Ó Trung Quèc thùc hiÖn c¸c môc tiªu 

chiÕn l−îc cña m×nh.  

II.  Nh÷ng nhËn thøc vµ gi¶i 
ph¸p míi vÒ vÊn ®Ò më cöa ®èi 
ngo¹i 

Më cöa ®èi ngo¹i lµ bé phËn cÊu 

thµnh quan träng trong ®−êng lèi, chÝnh 
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s¸ch ngo¹i giao cña Trung Quèc. Më cöa 

®èi ngo¹i cã vai trß quan träng ®−a 

Trung Quèc tõ nÒn kinh tÕ ®ãng cöa cuèi 

nh÷ng n¨m 70 cña thÕ kû XX, trë thµnh 

mét trong nh÷ng thùc thÓ kinh tÕ më 

cöa ph¸t triÓn nhanh nhÊt thÕ giíi ®Çu 

thÕ kû XXI. ChÆng ®−êng h¬n 30 n¨m 

c¶i c¸ch më cöa cña Trung Quèc ®· ghi 

dÊu Ên më cöa ®èi ngo¹i ph¸t triÓn qua 

nhiÒu giai ®o¹n tõ thÊp ®Õn cao: Tõ giai 

®o¹n t×m tßi thÝ ®iÓm cuèi nh÷ng n¨m 70 

- ®Çu nh÷ng n¨m 80 cña thÕ kû XX sang 

giai ®o¹n më réng më cöa thËp niªn 90 

thÕ kû XX vµ giai ®o¹n më cöa, héi nhËp 

toµn diÖn vµo hÖ thèng kinh tÕ quèc tÕ tõ 

sau khi Trung Quèc gia nhËp WTO. 

Trong bèi c¶nh côc diÖn thÕ giíi vµ t×nh 

h×nh kinh tÕ quèc tÕ cã nhiÒu biÕn ®éng 

lín do khñng ho¶ng kinh tÕ thÕ giíi g©y 

ra, t¸c ®éng m¹nh mÏ tíi ®êi sèng chÝnh 

trÞ cña c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, B¸o c¸o 

§¹i héi XVIII §CS Trung Quèc ®· cã sù 

®iÒu chØnh vÒ ph−¬ng diÖn më cöa ®èi 

ngo¹i phï hîp víi t×nh h×nh míi.  

1. NhËn thøc míi vÒ më cöa ®èi ngo¹i 
cña Trung Quèc 

B¸o c¸o §¹i héi XVIII nªu râ “thÝch 

nghi víi t×nh h×nh míi cña toµn cÇu hãa 

kinh tÕ, cÇn chñ ®éng, tÝch cùc h¬n trong 

viÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc më cöa, hoµn 

thiÖn hÖ thèng kinh tÕ më cïng cã lîi, 

cïng th¾ng, c©n b»ng ®a nguyªn, an 

toµn hiÖu qu¶ cao”. Cã thÓ thÊy, nhËn 

thøc vµ xu h−íng míi vÒ më cöa ®èi 

ngo¹i cña Trung Quèc ®−îc thÓ hiÖn 

tr−íc hÕt th«ng qua ph−¬ng ch©m “Cïng 

cã lîi, cïng th¾ng, c©n b»ng ®a nguyªn, 

an toµn hiÖu qu¶ cao”. Ph−¬ng ch©m nµy 

sÏ ®Þnh h−íng më cöa ®èi ngo¹i cña 

Trung Quèc thêi gian tíi, lµ c«ng cô 

phôc vô cho viÖc hiÖn thùc hãa môc tiªu 

chiÕn l−îc x©y dùng x· héi kh¸ gi¶ toµn 

diÖn, GDP b×nh qu©n ®Õn n¨m 2020 t¨ng 

gÊp ®«i n¨m 2010.  

Thùc tÕ, tõ §¹i héi XVI, Trung Quèc 

®· tÝch cùc triÓn khai chÝnh s¸ch më 

réng më cöa ®èi ngo¹i, song c¸c ®Þnh 

h−íng vµ träng t©m më cöa ®èi ngo¹i ®· 

®−îc ®iÒu chØnh phï hîp víi t×nh h×nh 

míi qua c¸c kú ®¹i héi XVII vµ XVIII. 

Tr−íc ®©y Trung Quèc coi träng xuÊt 

khÈu, t¹o ra lîi thÕ xuÊt khÈu m¹nh dùa 

vµo hµng hãa gi¸ rÎ. H¬n n÷a, ChÝnh 

phñ n−íc nµy ®· t×m mäi biÖn ph¸p t¨ng 

c−êng xuÊt khÈu mäi lo¹i hµng hãa cã 

thÓ, tËn dông tÊt c¶ c¸c thÞ tr−êng, trong 

®ã thÞ tr−êng c¸c n−íc ph¸t triÓn lµ sù 

lùa chän hµng ®Çu cña hµng hãa Trung 

Quèc. T×nh tr¹ng xuÊt siªu cña Trung 

Quèc víi c¸c n−íc, ®Æc biÖt víi c¸c n−íc 

ph¸t triÓn ®øng ®Çu lµ Mü t¨ng nhanh, 

dÉn ®Õn gia t¨ng cä s¸t, tranh chÊp 

th−¬ng m¹i gi÷a Trung Quèc víi c¸c 

n−íc nµy. Tr−íc thùc tr¹ng ®ã, §¹i héi 

XVII cña Trung Quèc ®· nªu lªn ph−¬ng 

ch©m më cöa ®èi ngo¹i “kÕt hîp gi÷a bªn 

trong vµ bªn ngoµi, cïng cã lîi cïng 

th¾ng, ®¹t hiÖu qu¶ cao”, ®ång thêi thùc 

hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p xoa dÞu, trÊn an 

c¸c n−íc ph¸t triÓn, gi¶m thiÓu tæn thÊt 

do cä s¸t th−¬ng m¹i quèc tÕ g©y ra ®èi 
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víi ngo¹i th−¬ng Trung Quèc. Sù thay 

®æi nhanh chãng cña t×nh h×nh quèc tÕ 

tr−íc thÒm §¹i héi XVIII ®· thóc Ðp 

Trung Quèc ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch më 

cöa ®èi ngo¹i phï hîp víi t×nh h×nh míi, 

bªn c¹nh c¸c ph−¬ng ch©m kÕ thõa tõ 

§¹i héi XVII lµ “Hîp t¸c cïng th¾ng, ®¹t 

hiÖu qu¶ cao”, §¹i héi XVIII ®· nªu lªn 

ph−¬ng ch©m míi “C©n b»ng ®a 

nguyªn”. Nh− vËy, ph−¬ng ch©m “kÕt 

hîp gi÷a bªn trong vµ bªn ngoµi” ®−îc 

nªu lªn t¹i §¹i héi XVII ®· ®−îc n©ng 

cÊp thµnh ph−¬ng ch©m “c©n b»ng ®a 

nguyªn”. Ph−¬ng ch©m “c©n b»ng ®a 

nguyªn” cã néi hµm s©u s¾c, kh«ng 

nh÷ng coi träng tËn dông ®−îc nguån tµi 

nguyªn bªn ngoµi, t¹o ra viÖc lµm, ®ãng 

gãp vµo GDP, mµ cßn coi träng viÖc 

nhanh chãng n©ng cao vÞ thÕ cña Trung 

Quèc trong hÖ thèng ph©n c«ng quèc tÕ 

vµ côc diÖn ph©n phèi lîi Ých kinh tÕ 

th−¬ng m¹i quèc tÕ, tËn dông nguån tµi 

nguyªn bªn ngoµi mét c¸ch chñ ®éng vµ 

®Çy ®ñ h¬n. Bªn c¹nh ®ã nhÊn m¹nh, 

“x©y dùng kiÖn toµn hÖ thèng kinh tÕ më 

cöa ®èi ngo¹i hiÖu qu¶ cao”, cho thÊy 

träng t©m c«ng t¸c më cöa ®èi ngo¹i cña 

Trung Quèc sÏ chuyÓn tõ coi träng quy 

m«, sè l−îng sang tËp trung n©ng cao 

chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶. §ång thêi víi 

viÖc thu hót vèn, ChÝnh phñ Trung Quèc 

sÏ xem xÐt nhiÒu h¬n viÖc tiÕp thu kü 

thuËt tiªn tiÕn, nguån nh©n tµi chÊt 

l−îng cao, kinh nghiÖm qu¶n lý, vËn 

hµnh, m¹ng l−íi thÞ tr−êng vµ c¸c quy 

t¾c quèc tÕ.  

2.  C¸c gi¶i ph¸p hiÖn thùc hãa ®Þnh 
h−íng lín vÒ më cöa ®èi ngo¹i cña 
Trung Quèc 

§Ó thùc hiÖn nh÷ng ®Þnh h−íng lín 

vÒ më cöa ®èi ngo¹i, Trung Quèc ®· ®Ò 
ra mét sè biÖn ph¸p cô thÓ nh− sau: 

Mét lµ, ®Èy nhanh chuyÓn ®æi ph−¬ng 

thøc ph¸t triÓn kinh tÕ ®èi ngo¹i, thóc 

®Èy më cöa theo h−íng ®æi míi c¬ cÊu, ®i 
vµo chiÒu s©u, n©ng cao hiÖu qu¶.  

Hai lµ, B¸o c¸o §¹i héi XVII nªu lªn, 

ph¶i ®i s©u më cöa ven biÓn, ®Èy nhanh 

më cöa néi ®Þa, n©ng cao më cöa vïng 

biªn, thùc hiÖn sù thóc ®Èy lÉn nhau gi÷a 

më cöa ®èi néi vµ ®èi ngo¹i. B¸o c¸o ®¹i 

héi XVIII nhÊn m¹nh, ®æi míi m« h×nh më 

cöa, thóc ®Èy bæ sung cho nhau vÒ lîi thÕ 

më cöa gi÷a vïng ven biÓn, néi ®Þa vµ 

vïng biªn, h×nh thµnh khu vùc më cöa 

dÉn d¾t hîp t¸c vµ c¹nh tranh kinh tÕ 

quèc tÕ, ®µo t¹o dÉn d¾t khu vùc më cöa 

®èi ngo¹i; thùc hiÖn chiÕn l−îc khu vùc 

mËu dÞch tù do tõ tÇm cao më cöa khu 

vùc. Sù thay ®æi míi vÒ gi¶i ph¸p t¨ng 

c−êng më cöa ®èi ngo¹i nµy t¹o ra ®Þnh 

h−íng chiÕn l−îc cho c«ng t¸c më cöa ®èi 

ngo¹i sau nµy cña Trung Quèc.  

Ba lµ, coi träng c¶ xuÊt khÈu vµ nhËp 
khÈu, ®Èy m¹nh phèi hîp nhÞp nhµng 
gi÷a chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ chÝnh 
s¸ch ngµnh nghÒ, h×nh thµnh lîi thÕ míi 
vÒ c¹nh tranh xuÊt khÈu víi kü thuËt, 
th−¬ng hiÖu, chÊt l−îng vµ dÞch vô lµm 
träng t©m, thóc ®Èy n©ng cÊp, thay ®æi 
ph−¬ng thøc th−¬ng m¹i chÕ biÕn, ph¸t 
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triÓn ngµnh th−¬ng m¹i dÞch vô, thóc 
®Èy th−¬ng m¹i ®èi ngo¹i ph¸t triÓn c©n 
b»ng.  

Bèn lµ, n©ng cao lîi thÕ tæng hîp vµ 

hiÖu qu¶ chung cña viÖc tËn dông vèn 

n−íc ngoµi, kÕt hîp h÷u c¬ gi÷a thu hót 

vèn, kü thuËt vµ trÝ tuÖ. §©y lµ gi¶i ph¸p 

míi so víi gi¶i ph¸p “n©ng cao chÊt 

l−îng vµ hiÖu qu¶ tËn dông vèn ®Çu t− 

n−íc ngoµi” ®−îc qu¸n triÖt trong c¸c kú 

®¹i héi tr−íc. Tr−íc ®©y Trung Quèc thu 

hót ®Çu t− n−íc ngoµi dùa vµo gi¸ lao 

®éng rÎ, tõ nay vÒ sau cã thÓ dùa vµo thÞ 

tr−êng tiªu thô lín còng nh− nguån 

nh©n lùc chÊt l−îng cao, dùa vµo m«i 

tr−êng mÒm nh−: phèi hîp tæng hîp, c¬ 

së h¹ tÇng vµ m«i tr−êng ®Çu t−, chÝnh 

lµ “lîi thÕ tæng hîp”.  

N¨m lµ, ®Èy nhanh chiÕn l−îc “®i ra 

ngoµi”, t¨ng c−êng n¨ng lùc kinh doanh 

quèc tÕ cña doanh nghiÖp, ®µo t¹o hµng 

lo¹t c«ng ty ®a quèc gia cã tr×nh ®é quèc tÕ.  

S¸u lµ, t¨ng c−êng vµ phèi hîp nhÞp 

nhµng hîp t¸c song ph−¬ng, ®a ph−¬ng 

khu vùc vµ tiÓu vïng, ®Èy nhanh viÖc 

thùc hiÖn chiÕn l−îc khu vùc mËu dÞch 

tù do, thóc ®Èy t¨ng c−êng kÕt nèi víi 

c¸c n−íc l¸ng giÒng xung quanh.  

III. Thay cho lêi kÕt 

Qua B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi 

XVIII cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc, 

b−íc ®Çu cã thÓ kh¸i qu¸t nh÷ng ®iÓm 
míi næi bËt trong ®−êng lèi ®èi ngo¹i cña 

Trung Quèc: 

Trong 10 n¨m ®Çu thÕ kû XXI Trung 
Quèc ®· thu ®−îc thµnh tùu næi bËt vÒ 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c, 

®Æc biÖt lµ kinh tÕ Trung Quèc vÉn gi÷ 
®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng t−¬ng ®èi cao 

trong khi nÒn kinh tÕ Mü, EU, vµ NhËt 

B¶n gÆp khã kh¨n lín, lµm cho c¸n c©n 

so s¸ch søc m¹nh tæng hîp quèc gia trªn 
thÕ giíi thay ®æi cã lîi cho phÝa Trung 

Quèc. Tõ ®ã, Trung Quèc ®ang vµ sÏ ®ßi 

hái mét vÞ thÕ cao h¬n trªn tr−êng quèc 

tÕ, ®Æc biÖt lµ b×nh ®¼ng h¬n víi Mü. 

§¹i héi XVII §¶ng Céng s¶n Trung 

Quèc x¸c ®Þnh thËp niªn thø hai cña thÕ 

kû XXI lµ “giai ®o¹n quyÕt ®Þnh hoµn 

thµnh c«ng cuéc x©y dùng toµn diÖn x· 
héi kh¸ gi¶” (vµo n¨m 2020). Toµn bé 

ho¹t ®éng ®èi ngo¹i cña Trung Quèc 

trong thËp niªn nµy sÏ phôc vô cho 
®−êng lèi ®èi néi ®ã. Do vËy, Trung Quèc 

®· chñ ®éng ®Ò xuÊt ý t−ëng “x©y dùng 

quan hÖ n−íc lín kiÓu míi”, cho r»ng 

“loµi ng−êi chØ cã mét tr¸i ®Êt” vµ “tr¸i 
®Êt” còng nh− “Th¸i B×nh D−¬ng” cßn ®ñ 

chç cho hîp t¸c Trung - Mü”… hy väng 

vÉn gi÷ ®−îc tr¹ng th¸i hoµ b×nh thÕ giíi 

vµ m«i tr−êng æn ®Þnh xung quanh ®Ó 
tiÕp tôc “thêi kú c¬ héi chiÕn l−îc quan 

träng”, thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l−îc 

hiÖn ®¹i ho¸. Tuy nhiªn, trong mÊy n¨m 

gÇn ®©y, quan hÖ gi÷a Trung Quèc víi 
c¸c n−íc l¸ng giÒng xuÊt hiÖn nhiÒu vÊn 

®Ò phøc t¹p, h×nh ¶nh Trung Quèc trong 

lßng ng−êi d©n c¸c n−íc l¸ng giÒng suy 
gi¶m vµ t©m lý “vÒ mèi ®e däa tõ Trung 

Quèc” gia t¨ng. Trong bèi c¶nh ®ã, 
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Trung Quèc míi ®Ò cËp vÊn ®Ò “kh«ng sö 
dông vò lùc vµ ®e do¹ sö dông vò lùc”, 

®Èy m¹nh “ngo¹i giao c«ng céng” vµ 

“ngo¹i giao nh©n v¨n”, nh»m c¶i thiÖn 
quan hÖ víi c¸c n−íc xung quanh. 

Bªn c¹nh ®ã, trong thËp niªn võa qua 

Trung Quèc t¨ng c−êng c¸c ho¹t ®éng 

h−íng biÓn, ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, 
trong ®ã cã mét sè ho¹t ®éng x©m h¹i 

®Õn lîi Ých cña c¸c n−íc xung quanh vµ 

vÊp ph¶i sù c¹nh tranh cña Mü. Do vËy, 

Trung Quèc “kiªn quyÕt b¶o vÖ kh«ng 
chØ lµ ‘chñ quyÒn, an ninh quèc gia’ mµ 

cßn lµ ‘lîi Ých ph¸t triÓn’ cña quèc gia”. 

Trong B¸o c¸o §¹i héi XVIII nhÊn 

m¹nh, Trung Quèc quyÕt t©m x©y dùng 
“c−êng quèc biÓn”, ®iÒu ®ã cho thÊy, ®Ó 

hiÖn thùc ho¸ môc tiªu nµy, trong thêi 

gian tíi, Trung Quèc sÏ cã nh÷ng hµnh 
®éng cøng r¾n vµ khã l−êng h¬n ®èi víi 

c¸c n−íc cã liªn quan trong vÊn ®Ò biÓn 

®¶o. Hµng lo¹t ®éng th¸i m¹nh b¹o, bÊt 

chÊp luËt ph¸p quèc tÕ cña Trung Quèc ë 
vïng BiÓn §«ng diÔn ra ngay sau khi 

Tæng BÝ th− TËp CËn B×nh lªn cÇm 

quyÒn nh−: in h×nh ®−êng l−ìi bß - phÇn 

l·nh h¶i ®ang trong diÖn tranh chÊp 
gi÷a Trung Quèc víi mét sè n−íc 

ASEAN lªn quyÓn hé chiÕu míi cña 

Trung Quèc lµ minh chøng râ rµng nhÊt.  

Trong vÊn ®Ò më cöa ®èi ngo¹i, Trung 
Quèc sÏ ®iÒu chØnh theo h−íng x©y dùng 

kiÖn toµn hÖ thèng kinh tÕ më cöa ®èi 

ngo¹i hiÖu qu¶ cao,  coi träng chÊt l−îng 

vµ hiÖu qu¶, tËp trung thu hót c¸c yÕu 
tè kü thuËt, kinh nghiÖm qu¶n lý, vµ c¸c 

quy t¾c vËn hµnh th−¬ng m¹i mang tÝnh 
quèc tÕ. 

Tãm l¹i, nÕu §¹i héi XVI §¶ng Céng 

s¶n Trung Quèc n¨m 2002 ®· ®Ò ra 

nh÷ng ®−êng lèi ®èi ngo¹i chØ ®¹o ngo¹i 

giao Trung Quèc trong thËp niªn ®Çu 

thÕ kû XXI, th× §¹i héi XVIII §¶ng Céng 

s¶n Trung Quèc xuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh 

míi cña Trung Quèc vµ khu vùc, quèc tÕ, 

®· cã sù ®iÒu chØnh, x¸c ®Þnh ®−êng lèi 

chØ ®¹o ngo¹i giao Trung Quèc trong 

thËp niªn thø 2 cña thÕ kû XXI nµy. Tuy 

nhiªn, xÐt vÒ tæng thÓ, ®−êng lèi chÝnh 

s¸ch ngo¹i giao Trung Quèc do §¹i héi 

XVIII nªu ra vÉn lµ sù kÕ thõa ®−êng 

lèi, chÝnh s¸ch ngo¹i giao ®· ®−îc ®−a ra 

tõ c¸c kú ®¹i héi tr−íc, ch−a cã nh÷ng 

chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p mang tÝnh ®ét 

ph¸.  
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